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ANAPOLIS NO CONTEXTO DA ACUMULACAO TERRITORIAL DO
TRABALHO EM GOIAS

Marcelo Jose Moreira — UEG/CSEH*

Resumo

O processo de mundializagdo do capital intensificou a criagdo de espagos para a
reproducdo capitalista, e tem atuado de forma significativa para impor uma ldgica de
ocupacdo e geracao de emprego concentrados. Especificamente para Goids, isso
reflete uma concentracdo de capital e trabalho no territério do estado. E neste
contexto, que o mercado de trabalho formal de Anapolis se insere, sendo produzido e

reproduzindo a légica de precarizacdo das condigGes e relagGes de trabalho.
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Abstract

The process of mundialization of capital intensified the creation of spaces for capitalist
reproduction, and has acted significantly to impose a logic of occupation and
employment generation concentrated. Specifically for Goids, this reflects a

concentration of capital and labor in the territory of the state. It is in this context, the
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formal labor market of Anapolis is situated, being produced and reproducing the logic

of the precarious conditions and working relationships.

Keywords: territory, labor market, Anapolis.

Introdugao

Os ultimos 30 anos tém se caracterizado por uma intensa transformac¢do da forma do
processo de acumulagdo capitalista. Tal transformacao calcada na financeirizagdo do capital e
na reestruturacdo produtiva se apresentou sob o titulo de globalizacdo produtivo-financeira
ou, 0 que seria o mais apropriado, de mundializacdo do capital’. Essa nova forma de
acumulacdo alterou de maneira significativa a geracdo de empregos em todo o mundo,
fazendo emergir condicGes e relacbes de trabalho precarias, constituindo em uma intensa
geracdo de subempregados, subcontratados, trabalhadores domésticos e/ou de servigos
pessoais e diversas formas de organizacdes coletivas de trabalho (cooperativas, associaces
etc), sob contratos temporarios e/ou flexiveis. A alteracdo de contelido se apresenta na
intensidade do “uso” da forga de trabalho, extremamente crescente nos Ultimos tempos,
articulados que sdo as novas formas de comunica¢do, de producdo e de controle,

demonstrando uma ofensiva acdo contra as diversas formas de luta/resisténcia do Trabalho.

Nesse sentido, entendemos que o atual estagio do desenvolvimento capitalista impoe
uma nova divisdo territorial do trabalho no mundo e no Brasil, engendrando uma intensa
criacdo e recriacdo de espacos para a reproducdo capitalista. Tal divisdo impGe, entre possiveis
outras coisas, novas dinamicas regionais de desenvolvimento e de geracdo de trabalho e de
emprego, alterando a sociabilidade entre os individuos das diversas regides do pais. Ndo so
isso impde também um intenso debate sobre os “sentidos do trabalho”?, para uma
interpretacdo que dé condi¢Ges de, sob a perspectiva de classe, atribuirmos sentidos as

concepgbes de Trabalho, Desenvolvimento e Coletividade (aqui condicionado ao tema

Solidariedade), neste momento histérico.

O processo de mundializacao do capital, refletindo bem as condi¢des de comando do
oligopdlio mundial, tem atuado significativamente no sentido de impor uma ldgica de

ocupacdo do territorio e de geracdo de trabalho e emprego concentrados. Especificamente

2Ver CHESNAIS (1996 e 2005) e ALVES (1999)
> ANTUNES (1999)
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para Goiads, isso se reflete numa concentra¢do de Capital e de Trabalho no territdrio do estado.
E neste contexto que a dindmica do mercado de trabalho formal de Andpolis se insere, sendo

produzido e reproduzindo a légica de precarizacdo das condicGes e relagdes de trabalho.

1 — Caracteristicas do Territério de Acumulagao de Trabalho em Goids

Segundo dados do IBGE, para o ano de 2008, cerca de 52% da populagdo goiana
encontrava-se em doze, dos duzentos e quarenta e sete municipios do Estado (cerca de 5% do
total dos municipios). Esses doze municipios detém segundo dados da RAIS! para o ano de

2008, 71% dos empregos formais geradas no estado e, ainda pelo IBGE, 59% do PIB estadual.

Tabela 1 — Goias: os doze municipios que concentram trabalho formal

Municipios 2000 2008 Var. 2008,2000
Mingirns 4112 10943 160,25
Fio Verde 17 905 45 005 161,35
Cataldo a.410 9707 134,33
Formosa 4588 10.646 132,04
Aparecida de Goidnia 40.431 85.660 111,85
Caldas Movas G.733 13 630 102 44
Luzignia 11.128 19702 7705
Anapolis 40123 70,145 74 82
[turnbiara 12.433 20,07 G043
Trindade G.280 5,889 57 A7
iSoidnia J26547 486279 49 37
Jatai 10.514 15 056 4372
Total de postos de trabalho 488 264 808702 b5 22
Total de postos de trabalho em Goids [BE3.802| 1.135.046 7087
% em relagdo ao total de Goids /35 711 -

Fonte: RAIS-MTE

Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e
Desenvolvimento/CeTTeD-CSEH/UEG

1Relagéo Anual de Informagdes Sociais, registro administrativo divulgado pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego/MTE. Considera-se aqui o ano de 2008, visto que é a ultima base de dados disponivel pelo
MTE.
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Esse processo resulta de uma espacializagdao desequilibrada das atividades produtivas
no estado que detona um desequilibrio populacional. E a esta forma de espacializagdo que se
deve a formacdo de um Territdrio de Acumulagdo de Trabalho, que se denota essencial para o
crescimento economico dispare no Estado, intensificando um processo de Territorializagdo
Precéria do Trabalho, bem como, de representacdo/formacdo de um excedente de forca de
trabalho (elemento fundamental para o acirramento do processo de precarizagdo das

condig¢Bes/relacdes de trabalho e de subdesenvolvimento brasileiro).

Esta concentragdo de Trabalho (ou, este excedente de Trabalho) se apresenta numa
dindmica de precarizagdo socioespacial, que requer uma (re)discussdo sobre a divisdo
territorial do trabalho goiano, a luz do movimento de desterritorializagdo/re-territorializacdo
do Trabalho. Nestes termos, o objetivo deste trabalho é iniciar uma discussdo sobre a relagdo
que ha entre a atual divisdo territorial do trabalho goiano e o processo recente de geragao de
empregos formais em Anépolis, evidenciado em um processo de Acumulacdo de Trabalho®
Processo esse que reafirma uma caracteristica especifica de estruturas subdesenvolvidas: a

oferta ilimitada de m3o-de-obra”.

Tabela 2 - Os doze municipios que concentram postos de trabalho segundo participa¢ao no
total dos postos de trabalho formal gerados no Territério de Acumulagao de Trabalho e em

Goias
Municipios 2000 | Participagao no total do Territorio de | Participacéo no total de | 2008 | Participagao no total do Territorio de | Participacao no total
Acumulagao de Trabalho () Goias (%) Acumulagao de Trabalho ()

Andpolis 40123 842 604 70145 a7 b18
Aparecida de Goidnia 40.431 840 609 G566 1082 155
Caldag Novas 6733 138 101 13630 169 120
Cataldo 8410 172 127 18707 244 174
Formosa 4585 04 059 10646 132 09
Goidnia JA5T BB B8 4904 486273 B0.28 1284
tumbiara 12433 256 138 2007 248 176
Jatai 10514 215 158 15086 13 133
Mingiras 11128 28 158 oo
Luzidnia 4112 04 062 19702 24 1714
Rio erde 17905 ks 270 #5005 136 Bkl
Trindate 6280 129 0% 9539 558 g
Total de Postos de Trabalho na

Temitdrio de Acumulago de

Trabalho 486204 100 7ihd| 797762 100 70,28
Total de Pastos de Trabalho em

Goids BB3.902 100] 1.135.045 100

Fonte: RAIS-MTE

*Ver MOREIRA et alli. (2008)
>Sobre esta questdo, ver LEWIS (1969)
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Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e Desenvolvimento/CeTTeD-
CSEH/UEG

O Territério de Acumulagdo de Trabalho se faz representado da seguinte forma: 03
municipios da Regido Sudoeste (Mineiros, Jatai e Rio Verde); 02 da Regido Sul (Caldas Novas e
ltumbiara); 01 da Regido Sudeste (Cataldo); 02 da Regido do Entorno do Distrito Federal
(Formosa e Luzidnia); 01 da Regido Centro — Eixo BR-153 (Andpolis); e, 03 da Regido

Metropolitana de Goidnia (Aparecida de Goidnia, Goiania e Trindade).

Os municipios da Regido Metropolitana de Goidnia e do Centro Goiano se relacionam
através da BR-153, que os liga a Brasilia; e, por outro lado, se relacionam com os municipios da
Regido Sul, através da BR-060, que os liga aos municipios das Regides Sudoeste e Sudeste. Esta
ultima Regido de Planejamento, através do municipio de Ipameri (que liga Cataldo a Cristalina),
integra o contorno do Territdrio de Acumulagdo de Trabalho, introduzindo os dois municipios
citados que representam a Regido do Entorno do Distrito Federal. Nestes termos, evidencia-se
uma espécie de cinturdao do emprego formal préximo aos Estados de Minas Gerais, S3o Paulo e

Mato Grosso do Sul, como demonstrado na figura abaixo.

g Formosa 0,94

Andpolis 6,18
Luzidnia 1,74

Caldas Novas 1,20

S
Cataldao 1,74

Aparecida de Goidnia 7,55
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Figura 1: Goias e o Territdrio de Acumulac¢ao de Trabalho — 2008

Fonte: RAIS/MTE

Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e Desenvolvimento/CeTTeD-
CSEH/UEG

Esta dindmica sugere um quadro de geracdo de empregos nas areas préximas ao
sistema de escoamento de mercadorias na trajetdria Sudeste-Sul, sobretudo, no que se refere

a drea de abrangéncia da cana-de-aglcar e seus desdobramentos.

Uma das caracteristicas do momento historico recente do desenvolvimento
capitalista € a diminuicdo dos postos de trabalho efetivos e estaveis. Atividades laborais
implementadas em tempo integral, “onde a assuncdo para o0s trabalhadores
empregados tém tempos e lugares determinados e com grande diversidade de posicéo e
papel entre quem trabalha como empregado e quem é independente” (Vasapollo, 2005,
p. 34), sdo recorrentemente utilizadas nos paises desenvolvidos. E o caso, também no
Brasil, na forma de contratacGes flexiveis ou atipicas.

Krein (2007) afirma que as contratacdes atipicas no Brasil ainda sdo pouco expressivas
se comparadas com paises desenvolvidos, principalmente aqueles que fazem parte da Unido
Européia; entretanto, percebe-se que estas novas formas de contratagdo vém crescendo mais
rapidamente do que as formas tipicas de contrato. Ndo s6 em termos quantitativos, mas
também com novas modalidades. Em 2000, eram nove as formas flexiveis de contratagdo. Em
2006, tais tipos de contratos passam para 13 modalidades. Este aumento de tipos de vinculos
representa um aumento de cerca de 103% no nimero de contrata¢des atipicas no mercado de

trabalho formal brasileiro, entre 2000 e 2006.
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O avango da contratacdo atipica demonstra, portanto, um amplo processo de

reestruturacdo dos mercados de trabalho, numa trajetéria de desestruturagdo e precarizagao

do mercado de trabalho

brasileiro.

No que se refere ao Territério de Acumulacdo de Trabalho de Goids, o grafico 1 indica

gue se em 2000, os vinculos atipicos representavam 3% do total dos tipos de vinculos gerados

em seu mercado de trab

alho formal, em 2008 esta representagdo passa para cerca de 8%. Este

movimento indica um crescimento de 354% de contratos flexiveis no Territério de Acumulagdo

de Trabalho de Goias,
2008/2000.

frente a uma variacdo de 58% dos vinculos tipicos no periodo

Gréfico 1 — Evolucao dos tipos de vinculos no Territério de Acumulacéo de
Trabalho de Goias — anos selecionados —em %
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Fonte: RAIS/MTE

Elaboracdo: Centro de
CSEH/UEG

Estudos sobre Trabalho, Territorio e Desenvolvimento/CeTTeD-

Partindo do exposto, Anapolis situa-se no seguinte cenario: 1- estd inserida numa

dindmica de acumulagdo de capital e concentracdo de trabalho, em cerca de 5% do territdrio

goiano, tendendo a se c
Trabalho, encampando:

do trabalho; e, b - as pr

onsolidar como um espaco de contradi¢cdes e conflitos entre Capital e
a - um intenso processo de transformacgdo/transicdo em seu mundo

incipais alteragdes em termos de dinamismo dos setores de atividade
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econdmica, de relagdes e condi¢des de trabalho, dando um tom de funcionalidade a “nova”
dindmica de acumulagdo capitalista; 2- diante do fato de que a Industria apresenta sinais de
dinamismo, no que se refere a geracdao de empregos, as ocupacdes geradas no Territério de
Acumulacdo de Trabalho tende a revelar uma dinamica de geracdo de empregos voltados para
acOes operacionais de baixo teor técnico-cientifico, corroborando com o processo de
desindustrializagio precoce® vivido no pafs, imputando ao estado de Goids uma dindmica de
geracdao de empregos da forca de trabalho voltados para os setores que “compensam” a
atividade industrial’. Este movimento parece indicar uma incapacidade dindmica do estado de
Goias, em particular no eixo de concentracao de trabalho, de superar sua condicdo de “atraso”
técnico-cientifico em relacdo ao centro dinamico do pais, leia-se o Sudeste. Ndo obstante tal
situacdo em que se encontra o mundo do trabalho goiano, este ndo difere do cenario atual
evidenciado, também, no centro dindmico do pais, quando relacionada a geragdo de
ocupacdes voltadas para o setor de Servicos e seus subsetores de atividade®, onde se verifica
sua importancia para a geragao de empregos; e, 3- a evolucdo da contratagdo atipica ou
flexivel, onde tal instrumento, muito utilizado em todas as escalas do espaco de producdo
capitalista, intensifica o uso da forga de trabalho, alterando o cardter inclusivo do mercado de
trabalho, tornando-o um ambiente criador/gerador de incertezas e de intensificagdo da

redundancia do Trabalho.

Com o intuito de discutir alguns destes elementos, a proxima secdo busca alimentar a

discussdo sobre o mercado de trabalho de Anapolis frente ao cenario exposto.

2 — Consideraces sobre o mercado de trabalho formal de An4polis

Duas questdes estdo presentes na pauta de discussdes entre economistas® e
profissionais do setor publico (sejam de qualquer esfera de poder: legislativo ou
executivo, ou de qualquer amplitude de governo: municipal, estadual ou federal), séo
eles: inflacdo e desemprego. Para 0os municipios, ainda que importante, o primeiro tema
passa distante de uma possivel acdo direta, ja que acbes de controle inflacionario séo,
em grande medida, aplicadas em escala federal. J& sobre a segunda questdo, ha uma
inversdo na discussdo, pois na falta de pesquisas para calculo de desemprego, fica mais

evidente aos governos municipais, discussées em torno da geracdo de empregos.

® Ver RICUPERO (2007)

"Ver MOREIRA et.alli. (2008)

®Sobre esta discussdo, ver POCHMANN (2001)

°A citacdo deste profissional esta exclusivamente relacionada a formacgao do autor.
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Sendo assim, de acordo com os dados da RAIS, para o periodo 2000-2008, o
municipio apresenta dificuldades em manter um ritmo crescente na captacdo de novos
trabalhadores, indicando uma tendéncia a manutencdo dos atuais nos postos de trabalho
gerados. Ou seja, ndo ha dificuldade em se gerar empregos formais, ja que no periodo
em questdo houve um acréscimo de cerca de 75%, mas as caracteristicas desta dindmica
de geracdo de emprego €, no minimo, interessante.

Uma das informacdes que contribui para a analise dessa afirmacao € a variavel
“Tipo de Admissdo”. Verifica-se que houve um aumento de 42% na categoria
“Admissdo no Primeiro Emprego”, enquanto que as categorias “Reemprego” (que
significa admissdo de empregado com emprego anterior) e “N&o admitido no ano” (que
significa que os trabalhadores j& estavam presentes na empresa, quando da informacéo
para a RAIS), aumentaram em 100% e 71%, respectivamente. Em termos de
participagdo destas categorias no total dos postos de trabalho formais gerados no
municipio, os dados mostram que enquanto no ano de 2000, “Admissdo no Primeiro
Emprego” representava 8,9% do total dos postos de trabalho, em 2008 esta categoria
passa a representar 7,1%; enquanto que as duas outras categorias que representavam
27% e 62%, respectivamente, em 2000, passam a representar 30,7% e 60,5% do total
gerado no municipio em 2008. Ou seja, 0 mercado de trabalho de Anéapolis é pouco
dindmico no que se refere a aquisicdo de novos trabalhadores. O que acontece de fato €
a manutencdo dos postos com rotatividade e/ou manutencdo de trabalhadores, e nédo
geragdo de emprego para novos trabalhadores propriamente dita. O grafico 2 mostra
esta questdo, indicando a tendéncia a baixa participacdo da varidvel “Admissdo no

Primeiro Emprego”, no total das admissdes geradas.

Grafico 2 — Anapolis — Empregados formais segundo tipo de admissao
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(em %) — 2000 a 2008
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Fonte: RAIS/MTE

Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e Desenvolvimento/CeTTeD-
CSEH/UEG

Como ja dito, se observarmos os totais de admissfes geradas (40.123 em 2000 e
70.145 em 2008), diriamos que nao foi pouca coisa: cerca de 75% de aumento. O
problema é quando verificamos que isso significa uma absorcdo limitada de novos
trabalhadores pelo mercado de trabalho anapolino.

Outra variavel que contribui para essa limitagdo é¢ a “Faixa de Tempo de
Emprego no Vinculo”. Aqui, as faixas que representam tempos de servico curtos, “até
2,9 meses” e “3 a 5,9 meses”, tém demonstrado, ao longo do periodo analisado, baixa
participagdo na composicdo do emprego total. O mesmo ocorrendo com a faixa de
tempo mais longa, “120 meses ou mais” (que apresenta uma queda acentuada: de uma
participacdo no emprego total em cerca de 13,5%, em 2000, para 9,5 em 2008). Ou seja,
0 mercado de trabalho anapolino ndo dispensa tdo rapidamente seus trabalhadores, mas
ndo os mantém durante muito tempo. Na verdade, a faixa de tempo de emprego que tem
concentrado maior numero de trabalhadores ao longo do periodo 2000-2008, ¢é a de “12
a 23,9 meses” (com cerca de 17%), seguida da faixa que vai de “6 a 11,9 meses” (com
16% do total dos empregos gerados em 2008). Em termos de evolucdo do emprego
nesta categoria, tem-se que estas duas faixas apresentaram aumento de 67% e 76% no
numero de trabalhadores, no periodo analisado, respectivamente. Vale a pena ressaltar

que apesar da discreta participacdo das faixas “até 2,9 meses” e “3,0 a 5,9 meses”, elas
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cresceram 72% e 101%, no periodo 2008/2000, respectivamente. O gréfico 3 mostra
esse movimento.

Grafico 3 — Anapolis — Empregados formais segundo faixa de tempo de emprego no vinculo
(em meses) — 2000 a 2008
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Fonte: RAIS/MTE

Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e Desenvolvimento/CeTTeD-
CSEH/UEG

O que isso mostra é que, aparentemente, o mercado de trabalho anapolino nédo
garante acumulo de experiéncia e regularidade de manuten¢do no mesmo aos que nele
estdo empregados. Isso pode indicar um mercado de trabalho volatil, traduzido em
ocupacdes que sdo facilmente re-utilizadas. Esse comportamento pode facilitar, ainda
mais, a geracdo de empregos dinamizada pelas duas categorias analisadas anteriormente
(“Reemprego” e “N&o Admitido no Ano”). Ou seja: ocupagdo em um posto j& existente
por um trabalhador que acabou de sair de um outro posto de trabalho. Dos males, o
menor, ja que pelo 0 menos, ndo ha sinais claros de desemprego e a geracao de emprego
continua. A questdo é: esta dinamica € ideal ou ndo, j& que ndo se evidencia uma
substantiva atracdo de novos trabalhadores?

Esta caracteristica pode ser articulada ao aumento expressivo de vinculos
empregaticios representados por contratos com prazo/tempo determinados. O grafico 4
mostra a evolucdo dos contratos atipicos (ou flexiveis) e dos contratos com prazo/tempo

indeterminados (tipicos) em Anépolis.
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Gréfico 4 — Anapolis - Evolucéo dos tipos de vinculos — 2000 a 2008 — em %
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Fonte: RAIS/MTE

Elaboracdo: Centro de Estudos sobre Trabalho, Territério e Desenvolvimento/CeTTeD-
CSEH/UEG

Observacao: Ano de 2000 representa a base = 100.

O que se verifica a partir do grafico 4, é que o volume de vinculos atipicos (ou flexiveis)
cresceu significativamente no municipio de Andpolis, tornando, em parte, a indicagdo acima
sobre a caracteristica do mercado de trabalho anapolino verdadeira. Qual seja, a de que o
mercado de trabalho formal de Anapolis é possuidor de uma dinamica de redundancia na
utilizacdo da forga de trabalho empregada, tendendo a precarizagdo das condi¢cdes/relacdes de

trabalho, bem como, do uso de sua forca de trabalho.

Isto se reflete nos rendimentos percebidos pelos trabalhadores anapolinos: 73,5% dos
trabalhadores formais recebem entre 1 a 3 saldrios minimos. No periodo 2008-2000, houve um
aumento de 79,7% no numero de trabalhadores situados nesta faixa e de 85,8% no nimero de
trabalhadores situados na faixa de “0,5 a 3,0 salarios minimos”. A faixa de rendimentos médios
que vai de “3,01 a 7,0 saldrios minimos” que em 2000 representava 18% do total dos

empregos formais gerados, em 2008 concentrava 14,5% do total dos trabalhadores formais.

Revista Andpolis Digital
Volume 01, nimero 01, 2010 — ISSN 2178 — 0722
www.anapolis.go.gov.br/revistaanapolisdigital



Queda também verificada na faixa de rendimentos médios de “7,01 a 20,0 salarios minimos”:
de uma representacao de 6% do total dos postos de trabalho gerados em 2000, para 4,9% em

2008.

Como desdobramento de contratos de curto prazo e uso redundante da forca de
trabalho, representado pela baixa oxigenacdo dos postos de trabalho (baixa inser¢do de novos

trabalhadores), ocorre uma concentragdo de trabalhadores recebendo baixos saldrios.

A guisa de conclusao

Esta breve discussao indica que ndao ha limites para a expansdo da légica capitalista de
acumulagdo ao introduzir atributos/caracteristicas novos em mercados de trabalho em
construgdo. Desta forma, o desenvolvimento capitalista atual tende a indicar que ao replicar
sua légica de acumulagdo, produzindo espagos para tal processo, este deve ocorrer de maneira
a suprimir as barreiras que surgiram e coexistiram com os espa¢os de acumulagao anteriores,
mais ainda em franco funcionamento. Assim, cidades médias, como Andpolis, devem criar
atributos novos em seu mercado de trabalho de maneira intensa para impedir as arestas
existentes, e historicamente criadas, em espacos como as Regides Metropolitanas, por

exemplo.

Aqui reside, por exemplo, a funcionalidade dos contratos atipicos na cidade de
Andpolis: fundamentar a exploragdo do trabalho em um mercado de trabalho em construcao,
tal qual que existe em mercados de trabalho situados em espagos consolidados pelo Capital.
Tornando a precariedade no (e do) trabalho a forma central e hegeménica de dinamizar o
mercado de trabalho de Andpolis, este tende a se apresentar como um ambiente que ndo
garante direitos e renda que possam contribuir para um adequado nivel de vida para o
trabalhador anapolino. Ou ndo, passa a garantir um nivel de vida, para o trabalhador,
adequado a acumulagdo do Capital, via 0 aumento da exploracdo do trabalho, nos termos aqui

apresentados.

Assim, a dindmica do mundo do trabalho brasileiro, em especial o goiano, aqui
brevemente representado pelo mercado de trabalho de Anapolis, impde a necessidade de
uma re-leitura sobre os conceitos de Trabalho e Desenvolvimento para, a partir dai, surgirem
contribuicdes com posturas critica, participativa e propositiva para a questdao da geragao do

trabalho, do emprego e da renda.
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