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Resumo

O presente manuscrito esta inserido no campo da relagdo trabalho e educacédo, constitui-se de um estudo
bibliografico de carater qualitativo e pretende reproduzir o movimento historico da formacao para o trabalho em
nosso pais e, em especifico no municipio de Anapolis-GO. Trata-se de parte dos resultados de uma pesquisa de
mestrado inserida no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT).Os
resultados desta demonstram que o campus Anapolis do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia se
constitui de um modelo contra-hegeménico de formacdo profissional e, portanto, de uma instituicdo com
potencial para romper com a tradicional formag&o técnica alienadas tdo somente as necessidades do mercado.
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Abstract

The present manuscript is inserted in the field of the relationship between work and education, it is a
bibliographical study of a qualitative character and intends to reproduce the historical movement of training for
work in our country and, specifically, in the city of Anépolis-GO. This is part of the results of a master's
research part of the Graduate Program in Professional and Technological Education (ProfEPT). counter-
hegemonic of professional training and, therefore, of an institution with the potential to break with the
traditional technical training alienated only to the needs of the market.
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Anapolis

Este artigo versa sobre a relacdo entre trabalho e educacdo e tem como objetivo central
apresentar o caminho histérico da formacdo para o trabalho no Brasil e, em especifico no
municipio de Anapolis-GO, retomando desde as Escolas de Aprendizes e Artifices até a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia constituem instituicbes de ensino
cuja funcdo € a promoc¢do de uma Educacdo Profissional e Tecnoldgica que integre trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia, fatores imprescindiveis para a inser¢do do homem em sociedade.
Apresentam a responsabilidade social de promover a inclusdo e o desenvolvimento
socioecondmico justo, através do envolvimento das comunidades internas e externas nas

atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

Isto posto, anunciamos que este artigo tem por objetivo (re)construir a historia da educacéo
profissional brasileira e goiana, buscando enfatizar como as mudancas no modo de producéo
da existéncia influenciaram preponderantemente nos “modelos” da nossa educagdo. Assim,
sera possivel compreender que sdo as mudancas nas formas de se gerir a producdo da
existéncia humana que determinam e direcionam as bases da educacédo e, consequentemente,

da educacéo profissional.
Os primordios da educacéo profissional

A educacdo profissional no Brasil, em seu inicio, é marcada pelo estigma de uma formacéo
inferiorizada, sendo destinada aos “menos favorecidos”, aos “desvalidos da sorte”, a massa
que vive apenas do trabalho. Trata-se de uma formacdo manual para o exercicio de uma
profissdo marcada pelo carater assistencialista, como se fosse um “tipo de ajuda” aos sujeitos

da classe trabalhadora para imbui-los de uma “conduta racional” e torna-los “civilizados”.

No ano de 1909, por meio do Decreto n.° 7.566, foi instituida as Escolas de Aprendizes e
Artifices subordinadas ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio. E, no ano seguinte,
dezenove escolas comecaram a funcionar nas capitais dos estados brasileiros. Tratava-se de
instituicbes publicas, voltadas preponderantemente para a oferta de formacédo para o trabalho,
marcando temporalmente a origem dos atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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Fonseca (1961) afirma que as Escolas de Aprendizes e Artifices ofereciam um ensino
primario profissional destinado aos “desfavorecidos pela fortuna”, visando liberta-los do
destino de miséria que aguardava a classe proletaria. Caracteristica perceptivel no trecho de
abertura do Decreto n.° 7.566 que trata da criacdo, nas capitais dos Estados da Republica, das
Escolas de Aprendizes e Artifices, o qual afirma que o
aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia; que para isso se torna necessario, nao s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como

fazé-las adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime ” (BRASIL, 1909, grifos meus).

Buscando habilitar os goianos “desfavorecidos da fortuna”, a Escola de Aprendizes e
Artifices de Goias iniciou suas atividades em 1910, tendo como sede a Cidade de Goias,
antiga capital do estado. As aulas iniciaram somente em 1913, mediante a oferta de cursos de
alfaiataria, selaria, ferraria, sapataria e marcenaria. Consistia em uma escola de tempo
integral, sendo o periodo matutino destinado a formacdo geral, por meio das disciplinas de
Matematica, Portugués, Historia, Geografia e Ciéncias, ao passo que o periodo vespertino era
destinado as aulas praticas nas oficinas (MACHADO; PIRES; BARBOSA, 2015).

Segundo Pires (2014), a Escola de Aprendizes e Artifices de Goias emergiu dentro de ideais
racionalistas objetivando “conter os filhos das classes pobres, considerados como portadores
de uma conduta irracional” (p. 54) além de, simultaneamente, prepara-los para o exercicio de

uma profissao, civiliza-los bem como impd-los novos habitos.

No inicio do século XX, Goias era uma provincia majoritariamente agraria com producéo
destinada, basicamente, a subsisténcia; apresentava um quantitativo inexpressivo de
estabelecimentos industriais bem como de operarios, 0s quais, quando existiam, encontravam-
se situados fora das redondezas da Cidade de Goias. Deste modo, a criacdo de uma Escola de
Aprendizes e Artifices, na entdo capital goiana, apresentou-se contraditoria, pois, além da
producdo manufatureira ser praticamente nula, grande parte dos cursos ofertados nao

apresentava relagdo com as insipientes industrias goianas (LOBO, 2015; SA, 2014).

O caréter assistencialista da Escola de Aprendizes e Artifices de Goias pode ser observado
também por sua localidade, situava-se na Rua da Abadia na antiga capital goiana, “um canto

esquecido da cidade, esquina com Rua Hugo Ramos. Trata-se de um espago proXimo ao
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cemitério, que no inicio dos anos novecentos era habitado por familias pobres” (PIRES, 2014,
p. 61). Segundo Pires, a referida escola apresentava um modelo anacronico, sem relagdo com
a realidade e de dificil justificativa perante a populacdo goiana da época. Pautava-se no ensino
exclusivamente masculino, numa concepcao “amorfa” e sem evidente definicdo da crianga,
elementos que culminaram na desvalorizacdo da instituicdo pela populacdo da Cidade de

Goias.

Com o inicio do periodo republicado, em 1922, o Brasil defrontou-se com uma “nova” forma
de governo, contudo, ainda permaneceu com seu sistema educativo alicercado nos mesmos
moldes tradicionais. Para Romanelli (1986) era evidente a “desnecessidade” por parte dos
dirigentes, em alterar as formas e contetdos de ensino bem como a ndo pretensdo de renovar
intelectualmente a elite cultural brasileira. Tais fatores podem ser justificados em funcédo dos
sujeitos que passaram a controlar o poder: as oligarquias cafeeiras, que rapidamente se
juntaram as antigas oligarquias rurais e, consequentemente, assimilaram e compactuaram com

o seu tradicional modelo classista e excludente de ensino.

Este carater assistencialista e inferiorizado da educacéo profissional exerceu forte influéncia
nos moldes educacionais brasileiros do inicio do século XX e, de alguma forma, ainda
perduram dentro de algumas perspectivas de Educagdo Profissional e Tecnoldgica atuais.
Contudo, apds a década de 30, a introducdo dos padrdes tayloristas-fordistas dentro das
industrias brasileiras, direcionou fortemente os objetivos e o0s conteldos de ensino da
educacdo profissional ofertada no pais, a qual passaria a primar por um trabalhador

especializado, eficiente e bem treinado.

Economicamente, durante a década de 1930 o Brasil estava deixando de ser essencialmente
agricola para apresentar-se como uma nacao industrial, carecendo de individuos capacitados
para ocupar os setores secundario e terciario em crescimento (FONSECA, 1961; MOURA,
2007, ROMANELLI, 1986). Segundo Romanelli (1986), as transformacdes sociais e
econdmicas ocorridas no Brasil durante a década de 1930 foram um reflexo da instabilidade
produtiva que o pais vinha sofrendo desde a década de 1920 e, principalmente, da defesa do

liberalismo econémico por parte da elite dirigente brasileira.

Trazendo estas discusses para o estado de Goias, Polonial (2012) revela que a sociedade

goiana da década de 1930 era orientada pelas oligarquias, ndo existindo uma sociedade urbana
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e industrial que representasse verdadeiramente as classes burguesa e operéria. Contudo, com a
proclamada “Marcha para o Oeste” ¢ a ocupacdo dos “espacos vazios do pais” de Getulio
Vargas, houve a tentativa de modernizagdo do estado de Goiés, cujo marco historico
materializou-se na transferéncia da capital da Cidade de Goiads para Goiania, regido mais
préxima da ferrovia. Esse processo esteve amparado por uma visdo desenvolvimentista a qual
pretendia inserir Goids no mercado nacional brasileiro, foi guiado por Pedro Ludovico
Teixeira, um médico de formacdo humanista, aos moldes da aristocracia brasileira, o qual

apresentava-se a0 povo goiano como sindbnimo do homem intelectual e urbano.

Nesta decada, Pedro Ludovico Teixeira tornou-se interventor do estado de Goiés e, no campo
educativo, demonstrou insatisfagdo com o ensino profissional ministrado na Escola de
Aprendizes e Artifices da Cidade de Goias, concluindo que tal instituicdo ndo se preocupava
seriamente com o ensino técnico-profissional. Esse descontentamento surgiu em virtude do
carater assistencialista do ensino ofertado pela instituicdo, constituindo-se de uma barreira
para o crescimento e expansdo da formacdo profissional em Goias, visto que a populagédo
goiana ainda associava o ensino profissional a simples conformagao dos “desvalidos da sorte”
(PIRES,2014).

Juntamente ao Estado Novo (1937-1945) de Getulio Vargas e a sua Constituicdo de 1937,
tivemos mengao as ‘“‘escolas vocacionais e pré-vocacionais”, as quais tinham por objetivo
fornecer aos menos favorecidos uma educacdo condizente com sua vocacdo. Para Moura
(2007), com esta politica educacional torna-se papel do Estado subsidiar o ensino profissional
as classes proletarias. Travestida na ideia da “vocagdo”, o que pode ser percebido ¢ a
intencionalidade dos grupos dominantes em “engessar” os individuos dominados em suas
classes sociais, assegurando as industrias emergentes a constante oferta de mdo de obra

capacitada e submissa.

Fonseca (1961) relata que a Constituicdo de 1937 foi a primeira a tratar do ensino industrial,
tornando-a responsabilidade da industria e do Estado, ou seja, dos 6rgdos publicos e privados.

Contudo, ainda destina o ensino de oficios aos “deserdados da fortuna”.

Buscando “cumprir o dever do Estado” e atender o empresariado brasileiro, Getulio Vargas
destinou atencdo especial a educacdo profissional, cuja acdo de maior peso para esta

modalidade de ensino culminou na criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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(SENAL), por meio do Decreto-Lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o qual coloca sob a
responsabilidade da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) a fungdo de “organizar e

administrar, em todo pais, escolas de aprendizagem para industriarios” (BRASIL, 1942a).

Ainda no ano de 1942, Vargas promulgou a Lei Organica do Ensino Industrial por meio do
Decreto-Lei n.° 4.073 de 30 de janeiro de 1942. Por meio da Lei Organica do Ensino
Industrial foram estabelecidas as bases deste tipo de ensino, o qual se destinava a preparacdo
de trabalhadores da industria, dos transportes, das comunicacdes e da pesca (FONSECA,
1961). Assegurava-se, também, aos empresarios e & nacdo um coletivo de trabalhadores
uniformizados e padronizados para as dindmicas inerentes ao modo de producdo capitalista.

Em Goias, com a emergente necessidade de industrializacdo do estado e de formacdo de
operarios capacitados, o interventor Pedro Ludovico Teixeira propde a construcdo de uma
nova escola profissional em Goias que representasse os seus esforgos para modernizar a
regido. Pires (2014) aponta que o interventor goiano compreendia a educagdo como sinébnimo
de progresso bem como de crescimento social, criticava a educagdo puramente “livresca” e
defendia, para o povo goiano, um ensino profissional pratico capaz de formar obreiros e
técnicos, assegurando-lhes as qualidades e habilidades requeridas pelo novo modelo

econdmico.

Tais anseios foram materializados, no ano de 1942, com a transferéncia da Escola de
Aprendizes e Artifices para a nova capital do estado de Goids, Goiania. De acordo com Sa
(2014), a instituicdo foi instalada em um prédio moderno construido com a arquitetura do tipo
art deco?, situado na regido central da nova capital, e por meio do Decreto-Lei 4.127, o seu

nome foi alterado para Escola Técnica de Goiania.

Sé (2014) afirma que a instituicdo tornou-se mais seletiva e exigente com vistas a atender as
necessidades do novo momento da historia goiana, que exigia a formacao mais elaborada do
futuro trabalhador. Nos novos moldes, para o ingresso na escola era necessario que o

candidato tivesse concluido o curso primério e ser aprovado em um exame que avaliava 0s

4 Segundo Arrais (2012), o estilo de arquitetura conhecido como art deco remetia ao cosmopolitismo e foi o
mais utilizado e adotado na construgdo dos prédios publicos da nova capital do estado de Goiés, refletindo os
anseios dos grupos dirigentes goianos em trazer os valores e as influéncias dos padr8es urbanos das grandes
cidades para Goiania.
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contetdos de Portugués, Aritmética e aptiddo mental. A Escola Técnica de Goiania educava
para o progresso e tinha como alicerce
outro projeto de ensino, ndo mais aquele que formaria um artesdo, que sozinho
dominava todas as etapas do fazer técnico ou artistico de seu oficio, pois, no fim da
década de 30, o cenério social era outro, as atividades econdmicas se diversificaram:

agora era preciso formar médo de obra que deveria atender “as exigéncias da técnica
moderna (PIRES, 2014, p. 109).

Tais aspectos, como localizacdo, estrutura, arquitetura e selecdo do aluno permitem
compreender o destaque dado a Escola Técnica de Goiania pelos grupos dirigentes e 0 seu
papel na modernizacdo, industrializagdo e na formacao dos novos profissionais especializados
do estado de Goias, caracteristicas diametralmente opostas do assistencialismo cristalizado na
Escola de Aprendizes e Artifices da Cidade de Goias.

Em 1965, o presidente militar Henrique Castelo Branco, promulgou a Lei n® 4.759, a qual
dispunha sobre a denominagdo das Universidades e Escolas Técnicas Federais, alterando o
nome da Escola Técnica de Goiania (ETG) para Escola Técnica Federal de Goias (ETFG).
Lobo (2015) revela que a Escola Técnica Federal de Goiés se fundamentava, assim como o
SENAI, nos padrdes tayloristas-fordistas, sendo notavel a reproducdo dos padrdes da
organizacao fabril dentro dos seus laboratorios, havendo uma “disposi¢cao da maquinaria e das
bancadas e a distribuicdo dos estudantes no espaco, além da configuracdo segmentada e, ao

mesmo tempo, coletiva das atividades™ (p. 84).

Em 1971, foi promulgada a Lei n° 5.692, que fixa as bases da educacdo basica brasileira
dividindo o ensino em 1° e 2° grau. No tocante a obrigatoriedade da profissionalizacdo do
ensino de 2° Grau, esta se materializou apenas nas escolas publicas, destinadas aos individuos
da classe trabalhadora. As escolas particulares, frequentadas pela elite brasileira, na prética,
“driblaram” a lei ¢ continuaram fornecendo o0 seu ensino puramente propedéutico,

assegurando a entrada de seus alunos nos cursos superiores (MOURA, 2007).

De acordo com Moura (2007), este movimento de flexibilizacdo da profissionalizacéo,
resultou, no ano de 1982, na implementacdo da Lei n° 7.044, a qual retirou a obrigatoriedade
da formacdo técnica no ensino de 2° Grau. Assim, o sistema de ensino brasileiro retornou,
mais uma vez, a sua dualidade estrutural, separando os futuros trabalhadores manuais e dos
intelectuais pelas distintas formas e quantidades de conteudo historicamente produzido que

cada um recebe.
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Da LDB de 1996 a criacdo dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia:

uma proposta contra-hegemonica de formacao para o trabalho

Apobs a década de 1970, a sociedade capitalista atravessou intensa crise, direcionando uma
renovacdo da sua logica produtiva, fator que culminou na substituicdo do padrdo taylorista-
fordista pelo toyotista, um “novo” modelo de producdo apoiado em “tecnologia leve, de base
microeletronica flexivel” operando com “trabalhadores polivalentes visando a producdo de
objetos diversificados, em pequena escala, para atender demanda de nichos especificos do
mercado” (SAVIANI, 2013, p. 429).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012b), a década de 1990, marcada pelo governo neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso foi palco de um movimento de reestruturacdo econdmica
pautada na privatizagdo, desregulamentacdo e flexibilizacdo, pilares sob os quais foi
promulgada a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Com a LDB de 1996 o ideal formativo se expressa no sujeito capaz de “se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de ocupacao” permitindo depreender que o “novo” formato de
ensino medio teria a funcdo de preparar para o trabalho flexibilizado. Esta proposi¢cédo
encontra-se em consonancia com o modelo toyotista o qual requer ndo mais um individuo
com formacédo técnica especifica, assim como orientava a Lei n.° 5.692/1971, mas um
trabalhador dotado dos conhecimentos basicos e, principalmente, flexivel, moldavel e
adaptavel aos mais variados maquinarios e setores fabris.

Moura (2007) relata que nesta legislacdo a modalidade de Educacdo Profissional apresenta-se
como um apéndice a Educacdo Basica, caracteristica evidenciada dentro dos artigos 39 até o
artigo 42, os quais separam a Educacdo Profissional em um capitulo exclusivo,
transparecendo a ideia de que a formacdo profissional se trata de uma complementacdo a
formacdo geral. Deste modo, a Lei n°® 9.394, ao colocar a Educacdo Profissional e
Tecnologica em uma modalidade especifica de educacdo, separando-a da formacdo geral,
remete a ideia de um ensino médio propedéutico desarticulado das dimensbes praticas do
conhecimento, visando novamente uma formacéo cientifica, tedrica e, por consequéncia, um

individuo genérico e moldavel aos diferentes processos de trabalho.
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Reafirmando essa perspectiva de educagdo como investimento em capital humano®, um ano
apo6s a promulgacdo da Lei n.° 9.394, foi instituido o Decreto n® 2.208, em 17 de abril de
1997, regulamentando o 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n.° 9.394. O referido decreto
tinha por objetivo estabelecer as bases da Educacdo Profissional e, especialmente, proibir sua
integracdo ao ensino médio. Goncalves (2014) revela que o Decreto n°. 2.208/1997
desencadeou tensbes dentro dos grupos de trabalhadores e intelectuais inseridos na educagéo
profissional, essencialmente no que tange a sua principal acdo, materializada na
desarticulacdo entre formacdo profissional e ensino médio. Tal decreto influiu, mormente, na
oferta de cursos técnicos de nivel médio, que passaram por intensa mercantilizacdo por parte

da iniciativa privada.

N&o somente no sentido de impedir a formacgéo integrada, na qual a formagéo técnica se da
simultaneamente a formacdo geral, o Decreto n.° 2.208/1997 visava ofertar “formas
fragmentadas e aligeiras de educacdo profissional em fungdo das alegadas necessidades do
mercado” (FRIGOTO; CIAVATTA; RAMOS, 20123, p. 25). Um movimento que denota a
ndo preocupacdo com formacdo humana, mas sim ao atendimento as necessidades flexiveis

do atual estagio do capitalismo.

A educacdo, nesta perspectiva, apresenta a funcdo preparar o individuo para se tornar
“empregavel”, caracteristica que so alcancada mediante a realizacdo de diversos cursos, de
variados tipos e de diferentes finalidades. Por se alicercar numa pedagogia excludente, este
novo ideal de formacéo profissional remete ao trabalhador a culpa por ndo ser empregavel e
caso 0 sujeito ndo ocupe um posto de trabalho “a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a

introjetar a responsabilidade por essa condi¢ao” (SAVIANI, 2013, p. 431).

Durante 0 ano de 2003, juntamente com a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder,
educadores, formadores, dirigentes, sindicatos, Organizacfes Nao-Governamentais (ONG) e
instituicbes empresariais fomentaram intensas reflexdes e criticas frente ao Decreto n°

2.208/1997. Esta movimentacdo pautou novamente as discussdes sobre a possibilidade de se

°A teoria do capital humano compreende a educacéo, principalmente a educagéo profissional como instrumento
necessario para o desenvolvimento econémico, “enfatiza os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir
para impulsionar a atividade produtiva dos setores econdmicos, a fim de potencializar a competitividade nos
mercados local e internacional, ou para criar condi¢fes de empregabilidade, isto é, desenvolver habilidades e
competéncias que potencializem a insercéo do individuo no mercado de trabalho (MOTTA; FRIGOTTO, 2017,
p. 358, grifos meus).
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integrar o ensino médio a Educacdo Profissional bem como de se propor uma educacdo mais
proxima da politécnica (MOURA, 2007; FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012a).

A perspectiva politécnica para o ensino médio, defendida por Saviani (2007), se ople a
fragmentacdo do conhecimento cientifico e busca fornecer aos individuos uma nocéo das
técnicas e teorias basicas disponiveis e necessarias ao processo produtivo. Diante desse
prisma, ndo haveria uma separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, estes seriam

apresentados de forma unitéria, permitindo uma melhor compreensao da realidade concreta.

A partir desse processo formativo, os estudantes estariam aptos a escolher tanto pela sua
inser¢cdo no mundo do trabalho quanto ao ingresso na educacdo superior. Caminhos que nao
sdo excludentes, mas que, ao contrario, apresentam confluéncia, impulsionando uma
discussédo tedrico-pratica dos principais problemas relacionados ao homem e a producéo da

sua existéncia.

O Estado, em resposta a estas proposicoes e formulacdes teoricas, promulgou o Decreto n.°
5.154, de 23 de julho de 2004, que trata da regulamentacdo do 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n. 9.394, trazendo a possibilidade de se integrar o ensino medio a Educacdo
Profissional e Tecnologica. A revogacdo do Decreto n.° 2.208 pode ser compreendida como
um reflexo “de uma luta tedrica em termos da pertinéncia politico-pedagdgica do ensino
médio integrado a educacdo profissional” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012b, p. 26)
Uma luta que tinha como primado propor um projeto nacional de massa que permitisse
reconstruir os principios e os fundamentos da educacdo profissional apontando para uma

concepcao emancipatoria de classe.

Esse decreto garante os principios basicos para a futura implementacdo da Escola Unitaria, a
qual, segundo Gramsci (1982), oferta uma educacdo humanista e formativa, assegurando ao
sujeito o acesso a cultura geral historicamente produzida e o desenvolvimento equilibrado de
suas capacidades de trabalho manual (técnico e industrial) e de trabalho intelectual. Para o
autor, essa proposicdo educativa fornece ao sujeito o alicerce necessario para uma posterior
especializacdo, ou seja, por meio desta formacdo o jovem tera o embasamento e a maturidade
necessaria para optar autonomamente entre os estudos universitarios de carater mais cientifico
ou entdo, e ndo menos importante, os estudos voltados para uma especializacdo de carater

pratico-produtivo.
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Compreendendo que “o ensino médio integrado sobre uma base unitaria de formagao geral, é
uma condigdo necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade” (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; RAMOS, 2012b, p. 43, grifos meus), o Decreto n.° 5.154/2004 assinala,
portanto, a busca pela consolidacdo da base Unica para ensino médio, adequando-se a
especificidade da juventude brasileira, cuja formacdo para o trabalho ¢ uma imposicdo da
realidade. Trata-se de um instrumento que permite aos jovens e adultos alargarem os seus

horizontes para o exercicio de profissdes técnicas.

Como caracteristica negativa, Moura (2007) afirma que, apds o Decreto n.° 5.154/2004, o
ensino médio brasileiro ficou sem identidade, pois no &mbito publico ndo houve o necessario
investimento para sua real implementacéo nas escolas estaduais, ao passo que a rede privada
continuou — e continua — fornecendo um ensino puramente propedéutico orientado pela
aprovacdo em exames de entrada ao ensino superior. Assim, as unicas escolas que
verdadeiramente aderiram ao formato de ensino medio integrado foram os Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica (CEFET), atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia (IF).

O mecanismo encontrado para expandir a oferta de Ensino Médio integrado a formacéo
técnica se consolidou no ano de 2008 por meio da Lei n.° 11.892, que institui a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT). Surgiram, assim, 0s
denominados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Orientados por uma
“concepe¢do de Educagédo Profissional e Tecnologica - EPT focada na formacdo omnilateral da
pessoa, unindo ensino, pesquisa e extensdo. Essa concepgdo tem como centralidade o
individuo e seu coletivo e ndo o mercado de trabalho” (AGUIAR; PACHECO, 2017, grifos

meus).

Conforme dispde a sessdo Il da supracitada legislacdo, os Institutos Federais apresentam

como objetivos:

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnologica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

33



Anapolis

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e renda
e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondémico
local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacédo pedagdgica,
com vistas na formacdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando
a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo tecnologica (BRASIL,
2008).

Isto posto, compreende-se que tais instituicdes apresentam caracteristica singular, haja vista
que ofertam os mais variados niveis e modalidades de ensino, indo dos cursos de formacao
inicial até a pds-graduacao stricto sensu a nivel de mestrado e doutorado, como é o caso do
Programa de Mestrado Profissional em Educagdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT).
Todavia, € perceptivel a priorizacdo da oferta de educacgéo profissional técnica de nivel médio
integrada, haja vista que as condi¢cGes materiais de grande parcela dos jovens brasileiros

implicam numa precoce entrada no mundo do trabalho.

De certo modo, tanto o Decreto n.° 5.154/2004 quando a Lei n.° 11.892/2008 podem ser
caracterizados como propostas pedagogicas contra-hegemdnicas, pois ao invés de apontarem
estritamente para os interesses dominantes, opde-se a eles, indo de encontro ao atendimento
das massas populares. Permitem a oferta de uma educacéo integrada, onde a formacéo geral e

a formac&o para o trabalho ocorrem de forma simultanea e imbricada.

Em Goiés, assim como nos demais estados brasileiros, o reflexo da Lei 11.892/2008 foi
observado na conversdo do CEFET em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Goias (IFG). Atualmente, o estado conta com 14 campus do IFG em funcionamento,
localizados nas cidades de Anapolis, Formosa, Goiania Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziania,
Uruacu, Aparecida de Goiania, Cidade de Goias, Aguas Lindas, Goiania Oeste, Senador

Canedo e Valparaiso.
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A formacéo para o trabalho no municipio de Anépolis-GO: do SENAI a criacdo do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia campus Anépolis

Em se tratando de Goias, ao analisar a formacdo profissional, verifica-se que a cidade de
Anapolis pode ser compreendida como uma “cidade foco”, visto que ela se constitui como um
dos principais municipios do estado, “responsavel pelo comando da economia urbana devido
a sua forte presenca no setor terciario, na industria de transformacéo e tecnologia, por seu
peso demografico e grande representatividade politica” (MENESES, 2009, p. 55). Trata-se,
portanto, de uma cidade que apresenta intensa necessidade de mdo de obra qualificada para
atuar nos diversos ramos produtivos existentes, principalmente os ofertados pelas industrias

farmacéuticas, sediados no Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA)®.

Os estudos de Meneses (2009) revelam que o DAIA atende uma gama de atividades
industriais, destacando-se o setor farmoquimico, o qual coloca o municipio de Anapolis como
um polo competitivo dentro deste seguimento no Brasil. De acordo com a autora, este
crescimento se justifica em virtude das politicas publicas federais de incentivo a producao de
medicamentos genéricos. Como reflexo dessas politicas, 0 municipio passou a sediar grandes

industrias farmacéuticas.

Segundo estudos de Ribeiro (2008), em Anapolis a formacédo profissional é tradicionalmente
ofertada desde o ano de 1952 pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI)
Roberto Mange, cujos cursos visam responder as necessidades mercadoldgicas internas, ao
mesmo tempo em que procuram atender as tendéncias da economia global pautadas na
produtividade e na competitividade. Embasados na pedagogia nova e na pedagogia das
competéncias, 0s cursos moldam uma mao de obra capaz de “aprender a aprender, avaliar,

criticar, propor e tomar novas decisdes” (p. 107).

6 Implantado em 1974, o Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA) foi uma resposta do poder publico
municipal (Irapuam Costa Junior, Governador Municipal), estadual (Leonino Ramos Caiado, Governador
Estadual) e federal (Ernesto Geisel, presidente militar) ao crescente investimento privado no setor secundario
goiano (CUNHA; SANTOS, 2018).
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Deste modo, sob a égide da empregabilidade, o0 SENAI Roberto Mange, orienta-se pelas
necessidades do DAIA, sendo fornecido cursos que visam atender as necessidades especificas
do mundo fabril, sendo ‘“elaborados sob encomenda [...] formando um trabalhador,
superqualificado, polivalente” (SILVA, 2009, p. 75, grifo do autor). Silva (2009) aponta que
esses cursos transmitem a “falsa” sensacdo aos anapolinos, fazendo-0s sentir que alcangaram
empregos com melhores remuneragdes. Outro aspecto negativo ressaltado pelo autor esta
associado ao curriculo ofertado por esta instituicdo o qual revela a auséncia de contedos
sociais e politicos, impedindo a reflexdo critica do futuro trabalhador ao mesmo tempo em

que o prepara para a polivaléncia técnica.

Contudo, assim como afirmando anteriormente, a cidade de Anapolis (GO) também sedia um
campus do IFG, cujos cursos ofertados encontram-se “voltados prioritariamente para o
atendimento do arco de ocupagOes profissionais vinculados as atividades de transporte e
logistica e de indtstria” (p. 38), conforme afirma o documento Observatério do Mundo do
Trabalho (2013). Atualmente a instituicdo oferece cursos que perpassam a Educagédo Basica,
como é o caso do Ensino Médio Integrado e a Educacdo de Jovens e Adultos Integrada; a
Educacdo Superior nas modalidades de Licenciatura, Bacharelado e Tecndlogo; e,
recentemente, a pos-graduacdo stricto sensu ofertada mediante o Mestrado Profissional de

Educacéo Profissional e Tecnologica (ProfEPT).

No tocante a modalidade regular de Ensino Médio Integrado, o IFG campus Anapolis oferece
trés cursos, a saber: Curso Técnico Integrado de Comércio Exterior; Curso Técnico Integrado
em Edificacdes e Curso Técnico Integrado em Quimica. Trata-se, portanto, de uma instituicéo
que pode romper com a tradicional formagao técnica “rendida” as demandas do mercado de

trabalho.

Os Institutos Federais, de acordo com o artigo 6° da Lei n.° 11.892/2008, devem ofertar cursos
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica que subsidiem o desenvolvimento dos “arranjos
produtivos, sociais e culturais locais”. Em consondncia com essa orientagdo legal, o campus
Anéapolis vislumbra, também, o atendimento das necessidades econdmicas da regido e do
DAIA, marcada pelo segmento farmacéutico, carecedor médo de obra técnica de nivel médio
em Quimica Industrial, visto que “ha demanda de profissionais de elevada qualificagdo nos

niveis de implementacdo de protocolos, controle de qualidade etc., frequentemente
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preenchidas por bacharéis em engenharia quimica, normalmente graduados em universidades
federais” (IFG, 2009, p. 89).

Frente a esta necessidade produtiva da regido que se encontra alicercada nas industrias
farmacéuticas, foi criado, em 2010, juntamente com a fundacdo do cAmpus Andapolis do IFG,
0 Curso Técnico Integrado em Quimica. Inicialmente, o curso era ofertado apenas no periodo
matutino com duracdo de quatro anos, contudo, conforme informa o Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC), a partir do ano de 2012, a oferta passou a ser realizada em periodo integral’,

reduzindo o tempo de curso para trés anos.

Portanto, ao se conceber Anapolis como um polo industrial que requer continuamente mao de
obra em suas industrias, o Curso Técnico Integrado em Quimica, amparado na formacéo
omnilateral e na aproximagdo entre as dimensfes manuais e intelectuais do trabalho,
apresenta-se como um ideéario formativo capaz de produzir jovens menos alienados ao
mercado de trabalho. Ao cursar uma formacdo ampla, tanto técnica quanto geral, o jovem,
formado nesta instituicdo tem a capacidade e a opcdo de escolher adentrar ao mercado de

trabalho e desenvolver a profissdo técnica cursada ou ir para 0 curso superior.
Consideracdes Finais

O objetivo deste estudo foi reproduzir o movimento histérico da formacéo para o trabalho em
nosso pais e, em especifico no estado de Goias, retomando desde as Escolas de Aprendizes e
Artifices até a criacdo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Goias
campus Anapolis. Nosso intento foi (re)construir a historia da educacdo profissional
destacando como as mudancgas no modo de producdo orientam fortemente nos “padrdes” de

formacdo para o trabalho.

Em sintese, podemos relatar que a educacao brasileira apresentou ao longo dos dois Gltimos
séculos um carater pendular, que ora se moveu no sentido de uma educacdo propedéutica,
classista e excludente, e ora se moveu para um ensino profissional instrumental voltado para o

trabalho simples que visa suprir as iminentes necessidades do capital.

" De acordo com o Projeto Pedagégico do Curso Técnico em Quimica Integrado ao Ensino Médio (2015), o
curso passou a ser ofertado em periodo integral visando atender 8 RESOLUCAO CNE/CEB n° 2 de janeiro de
2012, a qual permite a organiza¢do do curso mediante a oferta minima de sete horas diérias.
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Em se tratando da formacédo profissional, é possivel perceber que a sua criacdo esta ligada a
um caréater assistencialista, fortemente marcado pelas Escolas de Aprendizes e Artifices, as
quais corroboram com a ideia de que a formacdo para o trabalho é de carater inferior,
destinada aos “menos favorecidos”, aos desvalidos da sorte, tendo como primado conformar e

treinar o jovem para o mercado de trabalho.

Contudo, conforme aponta este estudo, os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia, instituidos por meio da Lei n.° 11.892/2008, visam romper com esse esteredtipo
de formagdo para conformagdo e “treinamento” do trabalhador. Deste modo, ¢ possivel
afirmar que o IFG campus Anépolis se constitui de um modelo contra-hegemonico de
formacdo profissional e, portanto, de uma instituicdo com potencial para romper com a

tradicional formacéo técnica alienadas tdo somente as necessidades do mercado.
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